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ELDORADO
AM HINDUKUSCH

Warlords, Taliban, Parlamentarier - sie alle haben massive
wirtschaftliche Interessen und profitieren vom Konflikt.
Es geht um Hunderte Millionen US-Dollar

Von Thomas Ruttig

in guter Teil der Afghanen glaubt, dass ihre beschiitzten Eliten tiber-

haupt nicht daran interessiert sind, den Krieg zu beenden. Ein Friedens-

schluss wiirde namlich vermutlich nicht nur zum Abzug der meisten
westlichen Soldaten fiihren, sondern die damit verbundenen Finanzstrome
konnten versiegen. Schon nach dem Ende der ISAF-Mission senkten die USA
ihre Zahlungen an Afghanistan deutlich. Zwischen 2012 und 2016 sanken
die Gelder laut USAID-Angaben von 13 auf 5,6 Milliarden Dollar. Der Trend
fiir 2017 und 2018 ist weiter stark abnehmend.

Afghanistans Biirger erleben, wie sich die Eliten des Landes am andauern-
den Krieg bereichern. Hinweise gibt es zur Gentige. Ende August demonstrier-
ten in einem Dutzend afghanischer Provinzstadte vor den ortlichen Biiros der
Wahlkommission Anhdnger von Kandidaten, die von der Parlamentswahl am
20. Oktober ausgeschlossen wurden. Insgesamt 35 Politiker hatte es getrotfen.
Der Grund: Verbindungen zu illegalen bewatfneten Gruppen.

Zu den Ausgeschlossenen zahlt Mullah Tarachel. Der Geistliche aus dem
Kabuler Umland ist fiir seine {iberdimensionierte Leibwache und illegalen
Landerwerb bekannt. Auf diesem Land hat er ein Tankstellennetz aufgebaut,
oft ohne Baugenehmigung. In Kabul lief§ die Regierung deshalb eine seiner
Tankstellen abreilen. Zwei weitere Ausgeschlossene sind die Kufi-Schwes-
tern: Fausia, die sich mit einer viel verkauften Autobiografie weltweit als
Frauenrechtlerin prasentiert, und Mariam wurden ihre Briider zum Verhang-
nis. Einige von ihnen haben staatliche Funktionen wie Distriktgouverneur
und Grenzpolizeichef, andere kommandieren regierungsnahe Milizen oder
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sind Geschéftsleute. Die Briider sollen in
ihrer Heimatprovinz Badachschan értliche
Sicherheitskrafte auch bei Privatgeschaften
eingesetzt haben, zu denen der florieren-
de Drogenhandel tiber die nahe Grenze zu
Tadschikistan gehoren soll. Mit solchen Ge-
schiften werden auch Wahlkampfe finan-
ziert. Generell schiichtern Privatmilizen in
weiten Teilen des Landes, in denen die Re-
gierung nur nominell das Sagen hat, Oppo-
nenten ein, erzwingen ein genehmes Wahl-
verhalten oder helfen bei Wahlfalschungen.
Die Wahlkommission hatte groBtenteils
auf Beschwerden aus den Wahlkreisen re-
agiert, war in einigen Féllen aber auch aus
eigener Initiative titig geworden. Die Uber-
prifung der Kandidaten war erst kiirzlich
wieder eingefiihrt worden, nachdem Ex-
prasident Hamid Karzai sie ohne viel Auf-
hebens — und ohne Proteste westlicher
Verbiindeter und Geldgeber — aus dem
Wabhlgesetz hatte streichen lassen.

440
400
360
320
280
240
200
160
120

2013
2014
2015
2016

©
S
Anbau (Hektar)

= AT
o

Gesamtanbaufldche

B Afghanistan

B Myanmar

M Laos

M Mexico

M andere Staaten

Bemiihungen um Demokratie:
Vor der Parlamentswahl am
20. Oktober 2018 schloss die
Wahlkommission 35 der iiber
2500 Kandidaten aus, weil
sie Verbindungen zu illegalen
bewaffneten Gruppen hatten.
Die iibrigen werben
in Kabul um Stimmen (o.).
Eine Wahlhelferin &ffnet bei
der Prasidentschaftswahl 2014
eine versiegelte Wahlurne (u.)

7000

Wabhllokale sollten eigentlich fiir die Parlaments-
wahl am 20. Oktober in Afghanistan &ffnen.
Doch Medienberichten zufolge blieb fast ein
Drittel von ihnen wegen der schlechten Sicher-
heitslage geschlossen.
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Ein deutscher ISAF-Soldat
im Jahr 2004 vor dem
Eingang zum Provincial

Reconstruction Team (PRT)

in Faisabad

Wahlkamptf kostet auch in Afghanistan viel Geld. Lokale Machtbroker, die
fiir Geld Stimmen organisieren, werden umgarnt. Nach afghanischer Sitte
werden potenzielle Wahler bei Wahlkampfmeetings verkostigt und am Wahl-
tag zu den Wahllokalen transportiert.

Diese Investitionen miissen wieder reinkommen. Bei den Wahlen geht es
neben politischem Einfluss also auch um Pfriinde. Viele Abgeordnete sind
weniger im Hohen Haus anzutreffen als in den Biiros der Minister, wo sie
Projekte fiir ihre Wahlkreise akquirieren oder Verwandten, Bekannten und
Unterstiitzern Jobs verschaffen wollen. Wohlhabende Spitzenpolitiker, meist
chemalige Warlords, zahlen die Ausgaben verbiindeter, aber weniger wohl-
habender Parlamentarier.

Da kommt gelegen, dass weder im Unterhaus (Wolesi Dschirga — Haus des
Volkes) noch im Oberhaus (Meschrano Dschirga - Haus der Alteren) Parteien
zugelassen sind und deshalb kein Fraktionszwang herrscht. Vor jeder wich-
tigen Abstimmung und auch bei Vertrauensfragen oder Misstrauensantra-
gen miissen neue Mehrheiten zusammengestellt werden. Bei all dem flieRen
regelmdRig Dollarsummen im vier- bis fiinfstelligen Bereich, auch aus dem
Prasidentenbiiro.

Milliarden flieBen

Um weitaus groRBere Summen geht es bei der Versorgung des in Afghanistan
eingesetzten westlichen Militdars — in Spitzenzeiten 140000 Mann — sowie
beim Wiederaufbau. Zwischen 1000 und 1400 Milliarden US-Dollar gab die
Staatengemeinschaft dafiir seit 2001 aus.

Die letzten zehn Plétze im Korruptionswahrnehmungsindex 2017
der Organisation Transparency International

Noch lukrativer als Entwicklungspro-
jekte, bei denen hdufig Unterschlagungen
vorkommen, sind die Auftrdge zur Versor-
gung und zum Schutz der Soldaten. Das hat
eine ganze Klasse buchstablicher Kriegsge-
winnler hervorgebracht. Der Schliissel bei
der Vertragsvergabe ist der Zugang zu den
westlichen Geldgebern. Mitglieder der Re-
gierung (auch auf Provinzebene) oder des
Parlaments sowie deren Verwandte haben
dabei die besten Karten.

Einer der dicksten Brocken in diesem
Geschatt war der sogenannte Host-Nation-
Trucking-Vertrag (HNT-Vertrag) im Wert
von 2,16 Milliarden US-Dollar Jahresvolu-
men, den das Pentagon 2008 mit acht Fir-
men in den USA, in Nahost und Afghanis-
tan abschloss. Dariiber wurden 70 Prozent
der gesamten Logistik fiir die US-Truppen
in Afghanistan abgewickelt. Eine der acht
Firmen gehorte Hamed Wardak, Afghane
mit US-Staatsbiirgerschaft und Sohn von
Rahim Wardak, 2004 bis 2012 Verteidi-
gungsminister Afghanistans. Wardak er-
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hielt fiir ein Jahr 360 Millionen Dollar. Eine weitere beteiligte Firma gehort
Amanullah Gusar, einem der wichtigsten Feldkommandeure der ehemaligen
Nordallianz im Raum Kabul.

Schon 2010 wurde der HNT-Vertrag in einem Bericht des US-Kongresses
als ,Schutzgeldunternehmen” bezeichnet, das ,Warlordismus, Erpressung
und Korruption anfacht und moglicherweise eine wichtige Einnahmequelle
der Aufstandsbewegung ist”. Beteiligte Firmen haben sehr wahrscheinlich
Schutzgelder an die Taliban fiir ihre Konvois zu den damals 200 Stiitzpunkten
der US-Truppen bezahlt.

Im Norden Afghanistans profitierte besonders Atta Muhammad Nur von
dieser Konstellation. Obwohl er im Januar, nach 13 Jahren im Amt, seinen
Gouverneursposten in der Provinz Balch verlor, in der sich auch das jetzi-
ge Hauptquartier der Bundeswehr befindet, besitzt er dort immer noch das
Macht- und Geschaftsmonopol. In Masar-i Scharif geht kaum ein Geschaft
ohne ihn oder seine Familie, berichten afghanische Journalisten. Politische
Opposition und kritische Medien hat Atta — in den 1990er Jahren noch ein
unbedeutender Lokalkommandeur und heute mit Geschéftsinteressen min-
destens in Dubai und Zentralasien — weitgehend ausgeschaltet. Dies diirfte
auch Vertretern deutscher Ministerien nicht unbekannt geblieben sein, aber
Kritik wird 6ffentlich nicht getibt, weil das die Sicherheit der Soldaten der
Bundeswehr gefahrden konnte. Atta amtierte schon, als im April 2011 ein
Mob das UN-Biiro in Masar-i Scharif stiirmte und drei Mitarbeiter und vier
Wachmanner aus Nepal umbrachte. Attas Sicherheitskrafte hatten die Atta-
cke damals nicht verhindert.

Granaten aufs PRT
Weniger bekannt ist Kommandeur Nasir Muhammad, dessen Kampfer jahre-
lang das frithere deutsche Provincial Reconstruction Team (PRT) in der Pro-
vinz Badachschan bewachten. Er liel immer mal wieder Granaten auf das
Lager abfeuern, um sicherzustellen, dass seine Dienste weiter bendotigt wiir-
den. Schon als die Bundeswehr im Jahr 2004 ihr Lager errichtete, galt er laut
,Die Zeit” als ,grofiter Drogenhandler der Region”. Zwischenzeitlich stieg Na-
sir zum Blirgermeister der Provinzhauptstadt und dann zum Polizeichef auf.
Auf oberster Ebene profitierte die Familie von Exprasident Hamid Karzai
(2001 bis 2014) von Direktzahlungen westlicher oder anderer Geheimdiens-
te. Bekannt wurden Millionenzahlungen aus dem Iran, die von dort in Plas-
tiktiiten eingeflogen wurden, wie die New York Times 2010 berichtete. In
ihrer Heimatstadt Kandahar verpachten die Karzais der CIA Land fiir deren
Stiitzpunkte. Ein Bruder baute und verkaufte Luxuswohnungen auf Land,
das frither einmal dem Staat gehort haben soll. Ein anderer Bruder, Ahmad
Wali, der 2011 ermordet wurde, mischte im Logistikgeschaft mit, ebenso zwei
Netfen des Exprasidenten, Zabeh und Ahsan. Zudem baute Ahmad Wali eine
Miliz auf, die mit den Amerikanern auf Talibanjagd ging. Steve Coll, Journa-
list beim New Yorker, bezeichnet in seinem jiingsten Buch ,Direktorat S* das
Geschiftsgehabe der Karzais in Stidafghanistan als ,Schutzgeldunternehmen*
und zitiert Berichte der US-Botschaft, dass Wali Karzai ,in weiten Kreisen als
korrupt und Drogenhdndler” bekannt war.

Wirtschaftswachstum in Afghanistan

2016 2017

Quelle: Weltbank

Mebhr als drei
Millionen
Afghanen
profitieren
schatzungsweise
von der Opium-
industrie,

das ist gut

jeder Zehnte.
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Sein Nachfolger, General Abdul Razeq, Kandahars heutiger Polizeichef
und ebenfalls ein Karzai-Verbtindeter, kontrolliert den Drogenhandel und
weitere lukrative Schmuggelaktivitdten aus Pakistan tiber den zweitwich-
tigsten Grenziibergang in Spin Boldak. Obwohl renommierte US-Zeitungen
davon in allen Details berichteten, lassen sich US-Kommandeure immer wie-
der Arm in Arm mit ihm ablichten. Verbiindeten gegen die Aufstindischen
wird einiges nachgesehen.

Weitere lukrative Geschaftsfelder, die sich Regierungsmitglieder und Ta-
liban teilen, sind die Drogenwirtschaft und der Bergbau. Allein der Aus-
stof8 der Opiumindustrie, der 2017 den absoluten Weltrekordwert von 9000
Tonnen erreichte, hat nach UN-Angaben einen geschatzten Marktwert zwi-
schen 4,1 und 6,6 Milliarden US-Dollar. Kriegsbedingt hat sich die Produk-
tion zwischen 1979 und 2002 vertiinfzehnfacht und ist seither noch einmal
auf das 4,5-Fache gewachsen. Der US-Thinktank Brookings schatzt, dass ein
Viertel der Gewinne an die Produzenten geht. Mehr als drei Millionen Af-
ghanen profitieren schatzungsweise von der Opiumindustrie, das ist gut jeder
Zehnte. Drei Viertel der Gewinne gehen an Handler und Geldwascher, meist
auBerhalb des Landes. Laut Brookings lagen 2017 die geschdtzten Einnah-
men der Taliban aus der Opiumwirtschatt bei 116 bis 184 Millionen US-Dol-
lar. Afghanistan ist inzwischen laut UN-Statistiken auch wieder der grof3te
Haschischproduzent der Erde.

Teile der Umwandlung von Opium in Heroin sollen inzwischen nach Af-
ghanistan verlagert worden sein, was die Gewinnspannen der Beteiligten
noch einmal kréftig erhéht. Damit verbunden ist der weitverbreitete Am-
terkauf, etwa im notorisch korrupten Innenministerium — Positionen als
Distriktgouverneur oder Polizeichef entlang wichtiger Drogenrouten werden
im sechsstelligen Dollarbereich gehandelt, wie man von Insidern in Kabul
erfahren kann. Auch hier werden Schutzgelder abgeschopft. Verhattete Dro-
genhandler kaufen sich regelmafRig frei, wenn sie nicht sowieso mit értlichen
Machthabern kooperieren.

Im Bergbau - in Afghanistan gibt es vor allem Gold, Kupfer, Bauxit fir
die Aluminiumherstellung, Marmor und Lithium - stehen mindestens die
Halfte aller Bergwerke nicht unter Regierungskontrolle. Auch hier teilen sich
lokale Machthaber, Regierungsbeamte und Taliban oft die Einkiinfte, oft in
gegenseitiger Absprache.

Offiziere verkaufen an Taliban
Weitere wichtige Einnahmequellen sind sogenannte Geistersoldaten und -po-
lizisten, also solche, die zwar auf Soldlisten stehen und bezahlt werden, aber
nicht existieren. Dieses Geld stecken sich Vorgesetzte ein. (Das fiktive Perso-
nal fehlt dann, wenn es seine Stellungen gegen Talibanangriffe verteidigen
soll.) Zudem verkaufen verantwortungslose Offiziere Treibstoff, Munition
und selbst Waffen an die Taliban. Es gibt aber auch Geisterlehrer und selbst
-schulen. Nicht zuletzt deshalb sind offiziell im Umlauf befindliche Schiiler-
zahlen mit groBer Vorsicht zu genief3en.

Ursprung der systemischen Korruption in Afghanistan sind die Millionen-
zahlungen der CIA an eine ganze Serie von Warlords, die der Geheimdienst
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nach dem 11. September 2001 so als Ver-
biindete zum Sturz des Talibanregimes ge-
wonnen hatte, nicht zuletzt, um dadurch
die Zahl der US-Truppen und deren Ver-
luste zu minimieren. Das ist inzwischen
durch ein gutes Dutzend Memoiren Betei-
ligter bekannt. Die Warlords reinvestierten
dieses Geld sowie die Gewinne aus dem
Drogenhandel. Sie bewaffneten ihre Mi-
lizen wieder, kauften Amter und manipu-
lierten Wahlen. Inzwischen sind die Gelder
gewaschen. Den Warlords gehoren ganze
StraBenviertel. Jeder in Kabul kennt die
Namen der Inhaber grofSer Hotels, Shop-
ping Malls und Privatbanken. Noch grofer
diirfte der Kapitalabfluss sein. Schatzungen
zufolge flossen allein 2011 in bar 4,5 Mil-
liarden US-Dollar legal iiber den Flugha-
fen Kabul ab — vor allem nach Dubai und
in westliche Lander. Bis 2012 war das vol-
lig legal, nur dass sehr wahrscheinlich das
Geld illegal erworben wurde. Im Oktober
2009 traf der damalige Vizepréasident Ah-
mad Zia Massud mit 52 Millionen Dollar
in Dubai ein.

Die meisten Geldtransporte sollen iiber
die inzwischen abgewickelte Fluggesell-
schaft Pamir Air gelaufen sein. Sie gehor-
te der privaten Kabul Bank, einem Bruder
Karzais sowie einem Bruder des damali-
gen Verteidigungsministers Fahim. Einem
der beiden Chefs der Kabul Bank, Scher
Khan Farnud, gehorten damals 39 Immobi-
lien auf der Jumeirah-Palmeninsel, einem
kiinstlich angelegten Milliondrsdomizil.
Farnud starb im August in einem Kabu-
ler Gefangnis, die Kabul Bank brach 2010
zusammen. Sie hatte sich mit ihren Einla-
gen verspekuliert, worauthin Polizisten-,
Lehrer- und andere Beamtengehdlter nicht
mehr ausgezahlt werden konnten. Thre po-
litisch einflussreichen Aktiondre hatten ihr
das Monopol auf diese Uberweisungen ge-
sichert. Bis heute sind Hunderte Millionen
Dollar verschwunden.

Schwerer zu messen sind die Umsatze
der internationalen Riistungs- und Sicher-
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tropische Friichte: 5

heitsindustrie, die aus dem Afghanistankrieg resultieren. Zu den Milliarden-
auftragsnehmern gehorte die Firma Blackwater — inzwischen nicht mehr
unter diesem Namen tatig. Aber ihr Griinder Erik Prince, jetzt geschaftsfiih-
render Direktor der Firma Frontier Services Group, versucht gerade erneut,
die Trump-Regierung davon zu tiberzeugen, den Afghanistankrieg zu priva-
tisieren. Zugang zum Weilen Haus hat er. Seine Schwester, die Milliardarin
Betsy DeVos, ist amerikanische Bildungsministerin. Allerdings hat Verteidi-
gungsminister James Mattis gerade diesen VorstoR abgeschmettert. ,Wenn
die Amerikaner die Reputation ihres Landes in die Waagschale werfen, ist
Privatisierung wahrscheinlich keine gute Idee.”

Allerdings sind die privaten sogenannten Contractors in Afghanistan schon
seit Jahren gegentiber den dort stationierten US-Soldaten in der Mehrzahl.
Im Juli 2018 waren es nach US-Centcom-Angaben knapp 27000 — wahrend
die USA etwa 11000 Soldaten dort haben. Die Contractors sichern, kamp-
fen und steuern Drohnen, ein Teil von ihnen sorgt fiir die Verpflegung und
Ausstattung der Soldaten. Einige sind sogar in den Lagezentren von Militar
und Geheimdiensten dabei und folterten zumindest in den ersten Jahren in
deren Auftrag.

Die Beispiele zeigen auch,
dass die westlichen Regie-
rungen Korruption und
Direktzahlungen gezielt als
politisches Mittel eingesetzt
haben, um Loyalitdaten zu
kaufen und zu erhalten.
Darunter gelitten hat das
Vorhaben, in Afghanistan
demokratische Institutionen
zu verankern. “
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Jahrelang war Hamid Karzai Président Afghanistans. Manche lobten ihn
als ,Briickenbauer”, andere bezeichneten ihn als ,Biirgermeister von Kabul”.

Thomas Ruttig ist
Co-Direktor des Afgha-
nistan Analysts Network,
eines unabhdngigen Think
Tanks mit Sitz in Kabul und
Berlin. www.afghanistan-
analysts.org.

Ein Portrdt nennt beachtliche Erfolge Karzais, aber berichtet auch iber
mutmaBlichen Betrug: www.tinyurl.com/karsai-bilanz.
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